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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.453.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 listopada 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22018 r., poz.994 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 14 ust. 1w czesSci dotyczacej sformutowania
,»po ich formalnym przyjeciu”, § 16 ust. 8 w czesci dotyczacej sformutowania ,,po ich przyjeciu przez Rade”,
§ 19 ust. 2 lit. a, § 20 ust. 1, § 27 ust. 3, § 41 pkt 3, § 45 ust. 2, § 64 ust. 2, § 67 ust. 2 zatagcznika do uchwaty
nr LVI111/430/2018 Rady Gminy w Koztowie z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Koztowo oraz § 8, § 27 i § 28 zalgcznika nr 4 do Statutu Gminy Koztowo.

Uzasadnienie

Uchwatla, oktorej mowa na wstgpie, Rada Gminy Kozlowo dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, uchwalita Statut Gminy Koztowo, stanowiacy zatacznik do
uchwaty.

W opinii organu nadzoru, przepisy Statutu oraz zalacznika nr 4 do Statutu, w zakresie wskazanym
W sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, podjete zostaly z razacym naruszeniem obowigzujacych przepisow
prawa.

Przepisy § 14 ust. 1 oraz § 16 ust. 8 Statutu, stanowigcego ztacznik do uchwaty, uzalezniajace udostgpnienie
protokotow z posiedzen Rady i Komisji Rady do wgladu w Urzedzie Gminy oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej, od ich formalnego zatwierdzenia, w sposob nieuprawniony ograniczajg prawa obywateli do dostepu
do informacji publicznej. Zaden przepis powszechnie obowiazujacego prawa nie wskazuje, ze protokol staje sie
dokumentem podlegajacym udostgpnieniu dopiero po jego formalnym zatwierdzeniu przez rade czy komisje.
Zgodnie z judykatura (m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 8 maja 2014 r.,
sygn.: IT SAB/Po 19/14, Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu, w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 .,
sygn.: Il SA/Op 333/09), statut gminy, w zakresie jakim okresla dostgp do dokumentéw i korzystania z nich,
nie moze wytacza¢ zasady jawnos$ci dzialania gminy i ogranicza¢ dostepu do dokumentu jakim jest protokot
sesji rady przed jego przyjeciem.

W § 19 ust. 2 lit. a Statutu, Rada przyjeta, ze projekt uchwaly przed przedtozeniem Radzie Gminy wymaga
potwierdzenia przez radcg¢ prawnego jego zgodnosci z prawem. Tym samym, Rada narzucita organowi
wykonawczemu gminy konieczno$¢ zatrudnienia radcy prawnego, ato pozostaje W sprzecznoSci
z art. 60 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ktéra ustanawia, jako jedyny podmiot uprawniony do zaciggania
zobowigzan w imieniu gminy i na jej rzecz, czyli zawierania umow — wdjta gminy.

W § 20 ust.1 Statutu, Rada uregulowala, iz radny zobowigzany jest by¢ czlonkiem przynajmniej jednej
komisji stalej. Nastepnie w § 64 ust. 2 Statutu zawarta przepis o tresci: w razie niemozno$ci uczestniczenia
w sesji lub posiedzeniu Komisji radny winien na pi$mie usprawiedliwi¢ swoja nieobecnos¢ przed
Przewodniczacym Rady Iub Komisji. PowyzZsze postanowienia, przekraczaja zakres upowaznienia
ustawowego, zawartego w art. 18 ust. 2 pkt. 1 oraz w art. 22 i nie dotycza kwestii ustrojowych, lecz odnosza si¢
do obowigzkow radnych (art. 23 i 24 ustawy 0 samorzadzie gminnym). Rada nie ma kompetencji do okreslania
sposobu sprawowania mandatu radnego, gdyz to poddane jest weryfikacji jedynie przez wyborcow.
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W § 27ust. 3Rada okreslita, iz w przypadku gdy przewodniczacy Komisji nie zwota posiedzenia
w terminie wskazanym w ust. 2 (7 dni od dnia zalozenia wniosku), wowczas w terminie 3 dni od daty uptywu
wskazanego terminu, posiedzenie Komisji zwotuje Przewodniczacy Rady. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zadaniem przewodniczacego jest wylgcznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady. Rada gminy nie ma podstaw prawnych do przyznawania przewodniczacemu rady
uprawnien lub natozenia obowigzkéw, ktore nie wynikajg z przepisow ustawy o samorzadzie gminnym.

W tresci § 41 pkt 3 Statutu, Rada Gminy uregulowala, iz w zwigzku z wykonywang dziatalno$cig Komisja
ma prawo zadania od wszystkich w sprawie podmiotéw i pracownikow ztozenia wyjasnien i informacji, w tym
roOwniez na piSmie. Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja razaco narusza prawo. Komisje rewizyjna,
oczym stanowi art. 18 a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, powotuje si¢ w celu kontrolowania
dziatalnosci wojta gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych, jak rowniez wykonywania innych zadan
kontrolnych zleconych przez rade gminy (art. 18a ust. 4 zd. 1 ustawy). Oprocz zadan kontrolnych ustawa
0 samorzadzie gminnym natozyla na komisj¢ rewizyjng takze pewne zadania o charakterze opiniodawczo-
wnioskowym, lecz stwierdzi¢ nalezy, ze komisja rewizyjna nie ma uprawnien nadzorczych. Moze ona bada¢
i ocenia¢ prawidlowos¢ dziatan kontrolowanych organdw i jednostek organizacyjnych, nie moze im jednak
wydawaé wigzacych dyspozycji dotyczacych wyjasnien na pi$mie. Z tych samych przyczyn nie mozna uznac,
by dopuszczalne byto zobowigzywanie podmiotéw i pracownikow do zlozenia pisemnego wyjasnienia, co
Rada uczynita w § 41 pkt 3 Statutu. Nalezy przy tym zwroci¢é uwage, ze zwierzchnikiem stuzbowym
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, ktérzy odpowiadaja z kolei za caloksztalt dziatania
jednostki, jest wojt i to wlasnie on jest podmiotem uprawnionym do stosowania $rodkéw wtadczych wobec
kierownikow jednostek organizacyjnych.

W § 45 ust. 2 Statutu. Rada Gminy zawarla przepis, zgodnie z ktérym cztonek Komisji podlega wytaczeniu
od udzialu w dziataniach Komisji, jezeli zachodza okolicznosci, ktére moga $wiadczy¢é o jego braku
bezstronnosci, badz tez istnieje zwigzek migdzy nim a osobami kontrolowanymi. Zdaniem organu nadzoru
wprowadzenie kwestionowanej regulacji, jest sprzeczne z art. 25a ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.
Uzyte w ustawie okreSlenie "interes prawny" jest przy tym pojeciem obiektywnym w odrdznieniu od
okolicznosci moggcych $wiadczy¢ o braku bezstronnosci, wskazanych w kwestionowanej normie, ktore maja
charakter subiektywny. Ponadto, § 45 ust. 2 Statutu wykracza poza delegacje ustawowa oraz stanowi
niedopuszczalng modyfikacje przetoczonego wyzej art. 25a ustawy 0 samorzadzie gminnym, poprzez
rozszerzenie jego zakresu z glosowania na wszelkie czynnosci radnego podejmowane w komisji.

W tresci § 67 ust. 2 Statutu, Rada Gminy zawarta przepis, zgodnie z ktorym kluby radnych podlegaja
rozwigzaniu, gdy liczba czlonkéw spadnie ponizej pieciu. Powolany przepis jest sprzeczny
z art. 23 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym klub radnych tworzy co najmniej 3 radnych.
Powyzszy przepis zostat wigc podjety z razgcym naruszeniem prawa.

W § 8ust. 1 zlgcznika nr 4 do Statutu, przyjeto, iz Rada rozpoczyna obrady w obecnosci co najmniej
polowy swego ustawowego sktadu, a w ust. 2, iz w przypadku braku quorum Przewodniczacy zamyka sesj¢
i wyznacza jej nowy termin. Ponadto w ust. 3 i 4 § 8 uregulowano, iz w przypadku stwierdzenia braku quorum
w trakcie posiedzenie, przewodniczacy przerywa obrady iodnotowuje ten fakt w protokole. Tymczasem
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zakazuja prowadzenia obrad przy braku quorum. Ustanawiaja
natomiast w art. 14 ww. ustawy minimum radnych, ktérych obecnos¢ jest niezbedna do podejmowania uchwat,
czyli obecnos¢ co najmniej potowy ustawowego sktadu rady.

Rada Gminy Koztowo, w § 27 i § 28 zalacznika nr 4 do Statutu Gminy Koztowo, uregulowata zagadnienie
zwigzane z wspolnymi sesjami Rady Gminy w Kozlowie z radami innych jednostek samorzadu terytorialnego.
W mysl art. 22 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, rada gminy posiada kompetencje do okreslenia
organizacji wewngtrznej oraz trybu pracy organéw gminy. Organami gminy s3 rada gminy i wojt. Wskazaé
réwniez trzeba, ze stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ilekro¢ w ustawie jest mowa
0 gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspolnote samorzadowg oraz odpowiednie terytorium. Z tego wzgledu,
kazda rada gminy, bedac suwerennym organem stanowigcym na swym terenie, moze podejmowac uchwaty
obowiazujace wylacznie na obszarze wlasnego dziatania — co wynika wprost z art. 94 Konstytucji, a zatem
w granicach gminy i niewykraczajace poza jej obszar. Zawarte w statucie regulacje dotyczy¢ maja struktury
i zagadnien wewnatrz gminnych. Nie moga natomiast normowac trybu pracy organdéw niebedacych organami
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Uregulowanie w zalaczniku nr 4 do statutu Gminy Kozlowo
zagadnien dotyczacych wspdlnych sesji z radami innych jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy zatem
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traktowac jako wykroczenie poza upowaznienie ustawowe oraz probe narzucenia innym radom okre$lonej
przez siebie formuly postepowania przy zwolywaniu wspolnej sesji, co stanowi nieuprawniong ingerencje
W wewnetrzng organizacje innej jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto zamieszczenie przez kazda
Z jednostek samorzadu terytorialnego we wilasnym statucie samodzielnych, ale odmiennych uregulowan,
dotyczacych wspdlnych sesji, prowadzitoby to do kolizji przepisdéw rangi prawa miejscowego (podobnie
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. akt 11 SA/OI 859/17).
Powyzsze przesadza o koniecznosci wyeliminowania ww. przepisow z obrotu prawnego.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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